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Protokol nr XI1/2019
z posiedzenia Zespolu ds. reformy ustroju samorzadowych jednostek
pomochiczych we Wroctawiu
ul. G.Zapolskiej | 12.12..2019 r., g. 16.15

W posiedzeniu wzieli udziat:

1. Jacek Pluta

2. Sebastian Wolszczak

3. Barbara Choinka

4, Stawomir Czerwlfiskl

5. Agnleszka Imiela-Sikora
6. Grzegorz Maslanka

7. Maciej Skorzyriski

W posiedzeniu jako go$¢ uczestniczyl:
dr Ptotr Sikora - Radca Prawny - Urzad Mlejskl Wroclawia
Lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokohu.

1. Zespét kontynuowat etap pracy zmierzajacy do przygotowania zalezeri oraz rekomendacji w
zakresie reformy ustroju jednostek pomocniczych we Wroctawiu, z uwzglednleniem dokumentu
pn.:"Nowa konstytucja Osiedli. Raport dotyczacy rekomendacji zmian wroclawsklego ustroju

osledlowego” / zamieszczony na stronle Internetowe]:
/https://www.wroclaw.pl/rozmawia/files/dokumenty/11753/raport% 20Nowa% 20Konstytucja®%200

siedli%20-%20rekomendacje.pdf./ oraz Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia (red. I.
Mironowicz) zamieszczony na stronle Internetowej:

hitps: //www.academia.edu/31490893/Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroc2%C5%82awia

Debata obejmowata dokoiiczenle problematyki: tworzenia i funkcjonowania Centréw Aktywnosci
Lokalnej, sporzgdzonych opinli prawnych na wnlosek Zespolu, propozyc]i zmian w Statutach Osiedli
oraz stanu wdrazania I etapu prac Zespolu tzw.” Funduszu Osiedlowego®

2.Ustalenia ze spotiania Zespotu;

1.Czlonkowle Zespolu zatwierdzili Protokdi nr XI/2019 z poprawka z przeprowadzonego w dniu
28.10.2019 r. posiedzenia { w pkt 4 ustalenl dodano wyrazy: ,stala” oraz ,dqzeniem”.).

2. Zespdt potwlerdzit ustalenia wypracowane w toku poprzedniege posiedzenia. Wskazat na
potrzebe podjecia dzialah w zakresie uwspéiniania polityk dot. osiedli i CAL-i, z uwzglednieniem
partnersiwa Rad Osiedli. Rady Osledli i NGO jako podmioty funkcjonujace w symbiozie |
organizujacy dzialalnos¢ CAL-f powinny spelniaé role suponowane w pkt 3, 4, 5§ 7 Protokolu Nr
X1/2019 z posiedzenia Zespolu w dniu 28.10.2019 .

3. Potwierdzono zalecenia ujete w pkt 8 przywotanego Protokotu nr XIf2019, uzupelniajac je
poprzez wskazanle na potrzebe specjalizagjii CAL-i wraz z dgzeniem do powierzania prowadzenia
dziatalnoéci w CAL-ach w drodze kenkurséw,

4. Zespdl zapoznat sie z destarczonymi materlatami zawierajacymi efekty prac koncepceyjnych oraz
informacii nt. dobrych praktyk Sieci Centréw Aktywnosci Lokalnej - nieformalnej grupy branzowej
oraz Zespotu statego ds. CAL {grupa strategiczna urzednikéw i NGQ). W konteksécie dostarczonych
materiatdw oraz rekomendacji wyplywajacych z opracowania pt. Analiza Funkcjonalna Osfedli
Wroctawia dotyczacych Lokainych Centréw s.195-199 (red. I. Mironowicz) Zespdl wyraZa
akceptacje dla przyjetych zalozerd medelu tworzenia | realizowania funkcji CAL oraz podkredla
Znaczenie takich praktyk w dalszym budowaniu modelu jak:




1) poprawa efektywnosci procesdw Informacyjnych dot. podejmowanych dziatan jako elementu
sprawczego zwiekszajacego aktywnoscl mieszkaricow,

2) wzmozZenie dzlatart w zakresie poprawy funkcionalnosci i efektywnosci struktur instytucjonalnych
jako przestankl wzrostu aktywnoéci lokalnych spotecznosci na drodze ich skanalizowania |
wykorzystania,

3} przyplsanie Centrom konceptu realnego, fizycznego, polozonego na osiedlu, organizacyjnie |
powigazanego z osiedlem psychologicznie dostepnego punktu, w kitérym powinny ogniskowad,
kumulowac i krzyzowac sie w sposéb swobodny, a nawet nieformalny rozmaite inicjatywy,

4) podjecie dziatah sprzyjajacych tworzeniu wspdlnych miejsc dla mieszkancow réznych
osi%dll, z zachowaniem, a wrecz wzmacnianiem réznorodnoéci na osiedlach intensyfikujac poczucie
wspélnoty,

5) przygotowanie warunkdéw do generowania przez te punkty synergli wynlkajace] zaréwno z
niewykorzystanej dotad energll tkwigcej w mieszkaricach jak | aktywnodcl Interesariuszy,
ukierunkowanej na ewolucyjne i oddoine ukszteitowanie nowego fadu i porzadku terytorialnego

miasta,
Ponadto za szczegéinie istotne w modelu funkclonowania CAL Zespél uznaje:

6} tworzenie CAL jako zywej i realnej przestrzeni dyskusji i wymiany informacji. Cal-e jako
przestrzenna platforma wspbipracy mieszkancdw oraz wszystkich osiediowych interesariuszy z
Radami Osiedll wigcznle, stanowigcych element wsparcia, w tym administracyjnego, zwlaszcza rad
osiedii, grup mieszkaricéw czy organizacji pozarzadowych,

7) gospodarzem na Osfedlu jest samorzad osiedla jako jednostka pomocnicza miasta Wroclawia,
stanowigca najnizszy pozlom wladzy samorzadowej, bedaca najblizej mieszkaricow,

8) CAL nie moZe zajmowaé wigzacego stanowiska dotyczacege ksztaltowania i zarzgdzania
przestrzenig osiedla, miasta,

9) Rady Osledil i CAL-e [(na danym osledlu nie musi byé CAL-u, ale moie by¢ jeden lub wigcej)
musza/powinny wspdipracowaé diz dobra spotecznosci lokalnej w kazdej sferze powodujace]
Integracje | aktywizacje mieszkaricéw, /

10) dziatania CAL zmierzajace do stworzenia modelt aktywnego spoleczefistiwa lokalnego
uksztaltowanego przy wspdludzlale wszystkich zainteresowanych stron {(aktoréw), w szczegélnoéci

we wspoipracy z samorzadem lokalnym - Rada Osiedla.

5.Z2espdt zapoznat sie ze sporzadzonymi z wlasnej inicjatywy opliniami prawnymi i po wystuchaniu
uczestniczacego w posiedzeniu Radcy Prawnego uznak:

1) Pozpstawienie bez dalszego biegu sprawy objete ponizsza opinig prawna:

OPINIA PRAWNA

Dotyczaca nastgpujacego zagadnienla:

Czy w obecnym stanle faktycznym | prawnym istnieje prawna mozliwosc wydiuzenia kadenc]i
radnych osiedlowych? Jako element uzasadnienla dla tego rozwigzania podaje sie¢ uchwalenie i
wdrozenie reformy osiedli, polegajacej miedzy Innyml na uchwalenlu nowych statutow jednostek
pomocniczych (z nowymi, zmienicnymi kompetencjaml), struktury tych jednostek Itp.).

Zagadnienia dotyczgce kadencji organéw jednostek pomocniczych gminy nie zostaly uregulowane
przepisami rangi ustawowej. Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2019r., poz. 506 ze zm.; dalej: ustawa), zawiera jedynie ogdlng regulacje, rozstrzygajac w art. 5,
iz gmina moZe tworzyt jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osledla i Inne. Jednostka
pomocnicza moze by¢ rowniez poloZone na terenie gminy miasto {ust. 1). Jednostke pomocniczg
tworzy rada gminy, w drodze uchwatly, po przeprowadzeniu konsultagji z mieszkaricami lub z ich
iniciatywy (ust. 2). Zasady tworzenia, faczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej

okresla statut gminy {ust. 3).

Co sle tyczy kadenc]i organu stanowiacego Osiedfa, regulacje w tym zakresie zawarto w Statutach
osiedli (identycznych w swe] tresci dla wszystkich osledli miasta Wroclawia, dalej; Statut osiedia),
do czego delegacje zawiera art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy. Zgodnie z § 12 ust. 2 Statutu osledla,
kadencja Rady osiedla wynosi 4 lata. Zaden przepis expressis verbis nie wprowadza procedury
umozliwiajgcej modyfikacle (wydiuzenie) kadenc]i rady osiedla. W szczegdinosci Statut osiedia nie
daje kompetencji Radzie Miejskiej Wroclawia czy teZ innemu organowl, do wydiuzenia kadencji
rady osiedla. Tym samym, w ocenie opiniujacega, w obowigzujgcym stanie faktycznym | prawnym
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nie jest mozliwe przediuZzenie kadencjl Rady Osiedia. Na brak mozliwosci taklego dziatania zwracat
uwage Wojewédzki Sad Administracyjny w Ltodzi, ktéry w wyroku z dnia 29.10.2009 r., (111 SA/kd
404/09, LEX nr 528480) orzekt, iz ,2aden przepis prawa nie upowaznia rady gminy do przediuzania
kadencji funkcgjonujacych nrganéw jednostki pomocniczej - osiedia. Przepis :

2 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rade gminy do okreslenia w statucie Jednclstkl
pomocniczej zasad | trybu wybordw organéw jednostki pomocniczej, jednak w ramach tego
uprawnieniz rada gminy moze ustali¢ jedynle zasady kadencyinodci organdw jednostki
pomocniczej, ktore bedg dotyczy¢ arganéw wybranych po ustaleniu tych zasad”.

Nawet przyjecie odmiennego pogladu, a mianowlcle dopuszczajacego regulacgje w statutach osiedli
takich 2agadnien jak skrécenle kadencii, (tak red. B. Dolnicki: ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz. Wyd. II. Lex 2018), aktualnle zmiana statutu osiedla w tym zakresie naruszy
akceptowang w doktrynie i orzecznictwie regute, zgodnie z ktérg, modyfikacfa ordynacji wyborczej,
ewentualnie skracanie/wydluzanie kadencjl organdw w trakcie ich trwania nie powinna mied
miejsca. Zmiany w tym zakresie nie mogg by¢ dokenywane w trakcie kadencji, a z odpowiednim
wyprzedzenlem. W wyroku z dnla 23 patdziernika 2012 r., Il SA/Kr 915/11, LEX nr 1234636,
Wojlewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzil, iz ,Art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym przewiduje, 2e statut jednostki pomocniczej okredla w szczegélnosc
«zasady | tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej», jednakze art. 169 ust. 4 Konstytugi
wprowadza wyraZne granice dia tego rodzaju statutowej regulacji: granice ustaw. Ksztaltujac, w
ramach przyznanej swobody, zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej, rada gminy
musi uwzglednié obowlazulace prawo i granice zakreslone ustawami, klerujac sie standardami
demokratycznege palistwa prawnego (...) Zmiany w systemie wyborczym nie moga by¢
wprowadzane ad hoc, tj. przed samymi wyborami. Tego typu regulacia wymaga uwzglednienia
konlecznoéci adaptacji do nowego stanu prawnego podmiotéw korzystajacych zaréwno z czynnego,
jak i biernego prawa wyborczego”

{-) dr Plotr Sikora
radca prawny

2. RozwaZenle przygotowania katalogu przestanek, ktdre mogtyby byé uwzglednione w dalszych
rozwazaniach w toku prac Zespolu w zwigzku z treécig opinii prawnej przedstawionej nizej:

OPINIA PRAWNA

Dotyczaca nastepujacego zagadnienia:

W jakim zakresie (jak dalece) mozna w sposéb enumeratywny okresli¢ przestanki dyscyplinowania
radnych z tytulu wykonywania mandatu oraz wygaszenia mandatu radnego? Nie dotyczy
oczywistych jak np.: zrzeczenie sie, $mieré, skazanie prawomocnym wyroklem lip.

Wynlka to z praktyki aktywnos$ci radnych (nieobecnosci na posiedzenlach plenarnych, podczas

dyzuréw, zakibcanie posledzen itp.).

Odpowiadajac na postawione wyZej pytanie, w pierwszej kolejnoéci nalezy zwréci¢ uwage na
brzmienie art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnla 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2019r., poz. 506 ze zm.; dalej: ustawa), Zgodnie z jego brzmieniem Statut jednostki pomocniczej
okregla w szczegblnosci: zasady i tryb wybordw organéw jednostki pomocniczej.

W oaparciu o tak skenstruowana podstawe prawng ugruntowat sie powszechnle poglad, Ze
procedura adwolania czlonkéw organdw jednostki pomocniczej nalezy do spraw ktdre powinny byc
uregulowane w statucie jednostki pomoccniczej gminy. Powinny, ale nie musza. (zob. red. P.
Chmielnicki; Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym. Wyd. 3. Warszawa 2007. LexisNexis,
str. 366). W praktyce regula jest zawieranie w statutach jednostek pomocniczych gmin regulacji
dotyczacych wygasniecia {odwotania) radnego jednostki pomocniczej. Przy czym przestanki takie z
reguly sprowadzajg sie do standardowych okolicznosci (Smieré radnego, rezygnacji radnego z

mandatu, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu).

Chociaz akceptowana w praktyce - zasada uwzgledniania wskazanych wyiej rozwiazan doczekata
sie krytycznych ocen w najnowszym orzecznictwie. W wyroku bowlem z dnia 26 marca 2019r. WSA
w bodzi uznal, takle praktyk! za przekroczenie delegacji ustawowej. W uzasadnieniv do wyroku
czytamy: ,Za nleuprawnione przekroczenie kompetencji ustawowych sad uznat takie zawarty w §
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28 ust. 1 pkt 2 Statutu zapis, zgodnie z ktérym jedng z przestanek wygasnigcia mandatu softysa |
czlonka rady soleckiej jest utrata prawa wybieralnosci. Wbrew stanowisku petnomocnika rady
miejskiej uprawnienia wprowadzenla powy#szego zapisu nie moina wywiesé z Zadnego przepisu
u.s.g., w tym z powotanego art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g., jak rdwniez z analogicznego zastosowania
przepiséw ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 754 z
pbén. zm.), ktéra to ustawa w art. 492 § 1 pkt 4 w zw. z art. 11 § 2 pkt 1 wprowadza instytucje
stwierdzenla wygasniecia mandatu wdjta w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub braku
taklego prawa w dniu wyboréw, a ktdra to instytucja, jak stusznie podnosi strona skarzaca nie ma
zastosowania do soltysa, czy ter czionka rady soteckiej. Wskazac nalezy, ze przyznane organom
wiadzy publicznej kompetencje prawotwdrcze musza by¢ realizowane w sposéb Scisly, wykiuczajacy
jakakolwiek ich interpretacje, czy to rozszerzajaca, czy tez zawe?ajacq. Tym samym zawarta w §
28 ust. 1 pkt 2 Statutu przestanka wygasniecia mandatu solttysa i cztonka rady soteckiej, z uwagi
na utrate prawa wybieralnosci, nie znajduje oparcia w obowlazujacych przepisach | w sposbb
istotny narusza art. 35 ust. 3 pkt 2, art. 36 ust. 2 oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. W acenie sadu
nle mozna bowiem przyjac, aby sporne unormowanie stanowio element zasad i trybu wybordw
organdw jednostki pomocniczej, kt6re zostaly przekazane, na mocy art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g., do
uregulowania w statucie jednostki pomocniczej.”.( III SA/kd 16/19).

Dostrzegajgc istotne ryzyke przyjmowania podobnych regulacii jako dziatania poza granicami
prawa (delegacji ustawowej}, w ocenie opinlujacego brak jest podstaw prawnych do wprowadzania
w statutach jednostek pomocniczych regulacji zaréwno do ustalania podstaw wygaéniecia mandatu
radnego osiedla jak réwniez dyscyplinujacych takich radnych. Teze powyisza wzmacnia idea
wolnego (nie zwiazanego) charakteru mandatu radnego, ktéra w judykaturze | doktrynie jest

powszechnle akceptowana.

() dr Piotr Sikora
radca prawny

6. Zespdt zapoznat sig z uwagami | propozycjami zmian w Statutach Osledll Miasta Wroctawla ¢ w
uchwale Rady Miejskiej w sprawie Qrdynacji Wyborczej do Rad Osiedli zgloszonymi przez Radnego
Osledla Muchobér Wielki. Uwzgledniajgc zakres przedmiotowy wnioskowanych zmian Zespot
skierowal przedioZone propozycje zmlan do analizy prawnej , jednoczesnie wskazujac, ze zostang
rozpatrzone, w toku dalszych prac Zespoilu.

7. Zespdt przyjat informacje dot, stanu wdrazanla projektu tzw. ,Funduszu Osledlowego”.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy i ilosciowy zagadnlen dot. sfery objete] zakresem wiasciwosci
Zespolu craz uplyw czasu ustalono, 2e zakres tematyczny kelejnych posiedzen obejmowac bedzie
miedzy innymi funkcjonowanie jednostek otoczenia Rad Osiedli oraz zmiany formalno-prawne
dziatania jednostek pomocniczych z uwzglednleniem aktéw  normatywnych regulujacych ich
funkcjonowanie. Jednoczednle Czionkowle Zespolu przygotujq (sporzadzg) zestawienia problemdw i
spraw dotyczacych wspdipracy | wspbtdziatanla z jednostkaml otoczenla Rad Osiedli kofica br.

W tym zakresie Zespdl ustalit terminy kolejnych posiedzen jak ponizej:
1. na dzief 16 stycznia 2020 r. o godz. 16.00
2. na dzien 30 stycznia 2020 r. godz. 16.15

Zalacznlk:

1. Lista obecnoscl uczestnlikdw spotkania.
* Protokét nr X11/2019 oraz za}a?l; zostaly opublikowane na stronie www.wroclaw.pl/rezmawia
oraz hitp://bip.um.wroc.pl w dniu~3-4..01.2020 r.
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